MINUTA - TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21

SERVIGCO COMUM DE ENGENHARIA — CONTRATAGAO DIRETA

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, “a” e “i”
da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Contratagdo de............oooviiiiiiiiiiiii e , hos termos da tabela

abaixo, conforme condi¢bes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

e ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR TALOR
DE MEDIDA UNITARIO | TOTAL
1
2
3
1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo € de ..........cccceeeeeeeennnnn. contados do(a)

............................. , ha forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

ou
1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ..............ccceeevvnnnne (maximo de 5
anos) contados do(a) ......ccccceeeeeeeeeeinnnnnn. , prorrogavel por até 10 anos, na forma

dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.
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1.3.1. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que
[...], sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o

Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica .../...;

ou

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ..........ccccceeeeeveennnnn. (maximo de um
ano da ocorréncia da emergéncia ou calamidade) contados do(a)
............................. , improrrogavel, na forma do art. 75, VIIl da Lei n® 14.133/2021.

1.4. O custo estimado total da contratagéo é de R$... (por extenso).

1.5. Ressalvado o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por
preco unitario, o critério de aceitabilidade de precos sera o valor global estimado

para a contratacao.

1.6. O proponente, ou, havendo dispensa eletrdnica, aquele que estiver mais
bem colocado na disputa, devera apresentar a Administracédo, por meio eletrénico,
planilha que contenha o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos
como relevantes, conforme modelo de planilha elaborada pela Administracio,
para efeito de avaliagdo de exequibilidade (art. 59, §3°, da Lei n° 14.133/2021);

1.7. Para o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por preco

unitario o critério de aceitabilidade de pregos sera: (...)

Avenida Jamel Cecilio, quadra 50, lote 14,
Bairro Jundiai, Andpolis-GO
CEP: 75110-330.

anapolis.go.leg.br
2/58



2, FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢gdes Anual de

[ANO], conforme detalhamento a seguir:
a) ID PCA no PNCP: [...]
b) Data de publicagdo no PNCP: [...]
C) Id do item no PCA: [...]
d) Classe/Grupo: [...]

e) Identificador da Futura Contratagao: [...]

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6° inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n°
14.133/2021)

3.1. A descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de

Referéncia.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, alinea ‘d’, da Lei n°
14.133/21

4.1. A contratagcdo devera observar os seguintes requisitos:

4.1.1. Sustentabilidade:
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Além dos critérios de sustentabilidade
eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia

Nacional de Contratagdes Sustentaveis:
41111, [.]
41112,  [.]
4.2. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

ou

4.2. é permitida a subcontratagéo parcial do objeto, até o limite de ...... %(..... por

cento) do valor total do contrato, nas seguintes condigdes:

4.21. E vedada a subcontratacdo parcela principal da obrigacdo, a

qual consiste em:
4.2.1.1. [...]
4.2.1.2. [...]

4.2.2. A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia da
Contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os
requisitos de qualificagao técnica necessarios para a execucao do

objeto.

4.2.3. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugao
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das
atividades da subcontratada, bem como responder perante a
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratagao.
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4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes
da Lei n° 14.133/21, pelas razbes abaixo justificadas ou constantes do Estudo

Técnico Preliminar:

ou

4.3. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e
seqguintes da Lei n° 14.133/21, no percentual de ...% do valor contratual, conforme

regras previstas no contrato.

4.3.1. A garantia nas modalidades caugéo e fianga bancaria devera ser
prestada em até XXXXXXX dias apds XXXXXX (autorizagdo da

dispensa OU notificagcdo OU assinatura do contrato etc.).

4.3.2. No caso de seguro-garantia sua apresentacdo devera ocorrer,

no maximo, até a data de assinatura do contrato. [REF15]

4.4. O Contratado devera realizar a transigdao contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagoes,
podendo exigir, inclusive, a capacitacédo dos técnicos do contratante ou da nova

empresa que continuara a execugao dos servigos.
4.5. .. .[REF16]
4.6. Vistoria:

4.6.1. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao
interessado o direito de realizagao de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das .....

horas as ...... horas.
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4.6.2. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos

interessados em realizar a vistoria prévia. [REF17]

4.6.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou
responsavel técnico devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da

vistoria.
4.6.3.1. ... [incluir outras instrugdes sobre vistoria]
4.6.3.2. ... [incluir outras instrugdes sobre vistoria]

4.6.4. A nao realizagao da vistoria ndo podera embasar posteriores
alegagdbes de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos
servicos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos

decorrentes.

5. MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIIlI, alinea “e” da
Lei n° 14.133/2021). [REF18)

5.1. A execugéao contratual seguira a seguinte dinémica:

5.1.1. Data para inicio da execugao do objeto: / / ;

5.1.2. Descricdo detalhada dos meétodos, rotinas, etapas, tecnologias

procedimentos, frequéncia e periodicidade de execuc¢ao do trabalho:
5.1.3. Local e horario da prestagao de servigo: .................
5.1.4. Cronograma de realizagado dos servigos:
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5.1.5. Etapa ... Periodo (sempre definir o comego e o término de cada
etapa de modo a ficar facil a verificagdo do cumprimento do

cronograma)
5.1.6. Etapa ... Periodo / a partir de / apds concluido ...
5.2. Especificagbes peculiares:
52.1. (...)

52.2. (...)

6. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

6.1. Para a perfeita execugao dos servigos, a Contratada devera disponibilizar
os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas
quantidades estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua

substituicdo quando necessario:
6.1.1. ...
6.1.2. ......;
6.1.3. ........

7. INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMVENSIONAMENTO DA
PROPOSTA

7.1. A demanda do 6rgao tem como base as seguintes caracteristicas:
711, (...)
7.1.2. (...)

7.1.3. Etc
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8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIll, alinea “f”, da Lei
n°® 14.133/21)

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (Lei n°
14.133/2021, art. 115, caput).

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato,
0 cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n°
14.133/2021, art. 115, §5°).

8.3. A execugcao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art.
117, caput).

8.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢ao do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

8.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil
para a adogcdo das medidas convenientes, a situacao que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n°
14.133/2021, art. 117, §2°).

8.3.3. O Aindicagao ou a manutencgao do preposto da empresa podera
ser recusada pela contratante, desde que devidamente justificada,
devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade (IN 5,
art. 44, §1°)
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8.4. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execugao ou de

materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

8.5. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razao da execug¢ao do contrato, e nao excluira
nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

8.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

8.6.1. A inadimpléncia do contratado em relagcdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transferira a Administracao a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

8.7. As comunicagdes entre a contratante e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, o uso de

mensagem eletronica para esse fim.

8.8. A contratante podera convocar representante da empresa para adogao de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.9. Apods a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; a contratante
convocara o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagcdo, que contera informagdes acerca das
obriga¢des contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execugédo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancgdes aplicaveis, dentre

outros.
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8.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a

situagao da empresa junto ao SICAF.

8.11. Serao exigidos a Certiddao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses

documentos nao estejam regularizados no SICAF.

8.12. Além do disposto acima, a fiscalizagéo contratual obedecera as seguintes

rotinas:

8.12.1. (...)

9. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
9.1. DO RECEBIMENTO

9.1.1. Ao final de cada etapa da execugao contratual, conforme
previsto no Cronograma Fisico-Financeiro, o Contratado apresentara a
medicdo prévia dos servicos executados no periodo, por meio de

planilha e memoria de calculo detalhada.

9.1.2. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os
servicos  previstos para aquela etapa, no Cronograma

Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.

9.1.3. O contratado também apresentara, a cada medi¢cdo, os
documentos comprobatorios da procedéncia legal dos produtos e
subprodutos florestais utilizados naquela etapa da execugao contratual,

quando for o caso.

9.1.4. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de

..... (.....) dias, contado do [...]J(inserir evento que faca iniciar prazo de
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contagem conforme nota explicativa abaixo), pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater

técnico.

9.1.5. O contratante realizara inspecdo minuciosa de todos os servigos
executados, por meio de profissionais técnicos competentes,
acompanhados dos profissionais encarregados pelo servigco, com a
finalidade de verificar a adequacdo dos servicos e constatar e
relacionar os arremates, retoques e revisdes finais que se fizerem

necessarios.

9.1.51. Para efeito de recebimento provisério, ao final
de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato
ira apurar o resultado das avaliagcdes da execugao do objeto
e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da
prestacdo dos servigos realizados em consonancia com 0s
indicadores  previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada,
registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do

contrato.

9.1.5.2. Em caso de rejeigao, o fiscal fixara prazo para
que a irregularidade seja sanada, as custas do contratado,

sem prejuizo da aplicagao de penalidades cabiveis.

9.1.5.3. Nesse caso, cabe a fiscalizagdo nao atestar a
ultima e/ou uUnica medicdo de servicos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a

ser apontadas no Recebimento Provisério.
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9.1.54. O recebimento provisorio também ficara
sujeito, quando cabivel, a conclusao de todos os testes de

campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

9.1.5.5. A aprovacdo da medicdo prévia apresentada
pelo contratado ndo o exime de qualquer das
responsabilidades contratuais, nem implica aceitacéo

definitiva dos servigos executados.

9.1.5.6. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo
ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregbes resultantes da execugdo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a ultima
e/ou unica medigdo de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser

apontadas no Recebimento Provisodrio.

9.1.5.7. O recebimento provisério também ficara
sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de

campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

9.1.6. No prazo supracitado para o recebimento provisério, cada fiscal

ou a equipe de fiscalizagcao devera elaborar Relatério Circunstanciado

em consonancia com suas atribuigcbes, e encaminha-lo ao gestor do

contrato.

9.1.6.1. quando a fiscalizacdo for exercida por um
unico servidor, o relatério circunstanciado devera conter o
registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na
execucado do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e

administrativa e demais documentos que julgar necessarios,

Avenida Jamel Cecilio, quadra 50, lote 14,

Bairro Jundiai, Andpolis-GO
CEP: 75110-330.

anapolis.go.leg.br

12/58



devendo encaminha-los ao gestor do contrato para

recebimento definitivo.

9.1.7. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte,
quando em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo
de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de .... (...) dias, a contar da
notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagao

das penalidades.

9.1.8. Os servigos serao recebidos definitivamente no prazo de
...... (.....) dias, contados do recebimento provisorio, por servidor ou
comissao designada pela autoridade competente, apds a verificagdo da
qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagao mediante

termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:

9.1.8.1. Realizar a analise dos relatérios e de toda a
documentagédo apresentada pela fiscalizagdo e, caso haja
irregularidades que impegam a liquidagéo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas

corregoes;

9.1.8.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de
recebimento definitivo dos servigcos prestados, com base nos

relatérios e documentacdes apresentadas; e

9.1.8.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota
Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizagdo, com base no Instrumento de Medicao de

Resultado (IMR), ou instrumento substituto.
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9.1.9. O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do servico nem a

responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato.

9.2. LIQUIDAGAO

9.2.1. A Nota Fiscal, Fatura, ou documento de cobranca equivalente
devera ser protocolada diretamente no setor de Protocolos ou

encaminhada ao e-mail

diretoriaadministrativa@camaraanapolis.go.gov.br

9.2.1.1. Em quaisquer dos casos, a Nota Fiscal, Fatura
ou documento de cobranga equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhada da comprovagcédo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou
a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133. de
2021.

9.2.1.2. Nao sera considerada recebida, e, portanto,
nao sera computado prazo para liquidacdo e pagamento
caso a Nota Fiscal, ou documento de cobranga equivalente,
seja protocolada de forma divergente ao determinado neste

item.

9.2.2. Recebida a Nota Fiscal, Fatura ou documento de cobranca
equivalente, apos o ateste pelo fiscal quanto ao cumprimento das
obrigagcdes e regularidades fiscais, e, também, da autorizacdo do
gestor de contratos, sera realizada a liquidacao

Avenida Jamel Cecilio, quadra 50, lote 14,
Bairro Jundiai, Andpolis-GO
CEP: 75110-330.

anapolis.go.leg.br
14/58


mailto:diretoriaadministrativa@camaraanapolis.go.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68

9.2.3. Para fins de liquidagao, o setor competente deve verificar se a
Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios

e essenciais do documento, tais como:

9.2.3.1. 0 prazo de validade;

9.2.3.2. a data da emisséo;

9.2.3.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;
9.2.3.4. o periodo respectivo de execugao do contrato;
9.2.3.5. o valor a pagar; e

9.2.3.6. eventual destaque do valor de retengdes

tributarias cabiveis.

9.2.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o0 prazo apdés a comprovagao da regularizagdo da

situacao, sem 6nus a contratante

9.2.5. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a)
verificar a manutengao das condigcdes de habilitacdo exigidas no edital;
b) identificar possivel razdo que impecga a participagdo em licitacdo, no
ambito da contratante, proibicdo de contratar com o Poder Publico,

bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

9.2.6. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagéo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,

por igual periodo, a critério do contratante.

Avenida Jamel Cecilio, quadra 50, lote 14,
Bairro Jundiai, Andpolis-GO
CEP: 75110-330.

anapolis.go.leg.br

15/58



9.2.7. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, o0 contratante devera comunicar aos 0Orgaos
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios

pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

9.2.8. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as
medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla

defesa.

9.2.9. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao
realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato,

caso o contratado nao regularize sua situagao junto ao SICAF.

9.3. PRAZO DE PAGAMENTO

9.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias

contados do protocolo, conforme sec¢ao anterior.

9.3.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao
contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do
prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante

aplicacao do indice XXXX de correcdo monetaria.

9.4. FORMA DE PAGAMENTO

9.4.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para

crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
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9.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar

como emitida a ordem bancaria para pagamento.

9.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria

prevista na legislagéo aplicavel.

9.4.3.1. Independentemente do percentual de tributo
inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na fonte,
quando da realizagdo do pagamento, o0s percentuais

estabelecidos na legislagao vigente.

9.4.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos

termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, n&do sofrera a retencéo

tributaria quanto aos impostos e contribuicbes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagéo
de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao

tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9.5. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

9.5.1. A presente contratagdo permite a antecipacdo de pagamento

......... (parcial/total), conforme as regras previstas no presente topico.

9.5.2. O contratado emitird recibo/nota fiscal/fatura/documento
idéneo/... correspondente ao valor da antecipacdo de pagamento de
RS ... (valor por extenso), tdo logo ... (incluir condicionante — ex: seja
assinado o termo de contrato, ou seja, prestada a garantia etc.), para

que o contratante efetue o pagamento antecipado.

9.5.3. Para as etapas seguintes do contrato, a antecipagdo do

pagamento ocorrera da seguinte forma:
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RS..... (valor em extenso) quando do inicio da

segunda etapa.
9.5.3.2. (-..)

9.5.4. Fica o contratado obrigado a devolver, com correcdo monetaria,
a integralidade do valor antecipado na hipotese de inexecugao do

objeto.

9.541. No caso de inexecucgao parcial, devera haver a
devolugdo do valor relativo a parcela néo-executada do

contrato.

9.54.2. O valor relativo a parcela antecipada e néao
executada do contrato sera atualizado monetariamente pela
variagdo acumulada do  ........ (especificar o indice de
corregdo monetaria a ser adotado), ou outro indice que
venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da

antecipacao até a data da devolugéo.

9.5.5. A liquidacdo ocorrera de acordo com as regras do topico

respectivo deste instrumento.

9.5.6. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo maximo de até
..... (....) dias, contados do recebimento do ...... (recibo OU nota fiscal

OU fatura OU documento iddneo).

9.5.7. A antecipagédo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento
prévios do objeto, os quais deverdo ocorrer apos a regular execugao

da parcela contratual a que se refere o valor antecipado.

9.5.8. O pagamento de que trata este item esta condicionado a tomada

das seguintes providéncias pelo contratado:
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9.5.8.1. Comprovagdo da execugdo da etapa
imediatamente anterior do objeto pelo contratado, para a

antecipacao do valor remanescente; [REF37]

9.5.8.2. Prestagdo da garantia adicional nas
modalidades de que trata o art. 96 da Lei n° 14.133, de

2021, no percentual de ...%.[REF38]

9.5.9. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando

eventuais retencoes tributarias incidentes.

10.ESPECIFICACAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS
CONDICOES DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA (art. 18, lll, da Lei
n. 14.133/2021) [REF39]

10.1. O prazo de garantia contratual dos servigos, complementar a garantia legal
e independente da garantia de execugédo contratual, sera de, no minimo,
( ) meses, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do

recebimento definitivo do objeto.

10.1.1. Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja
inferior ao estabelecido nesta clausula, o Contratado devera

complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

10.2. O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, é
de, no minimo, __ ( ) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se
superior, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento

definitivo do objeto. [REF40]

10.2.1. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos
fornecidos em perfeitas condicbes de uso, sem qualquer énus ou custo

adicional para o Contratante.
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10.2.2. A garantia abrange a realizagdo da manutengao corretiva
dos bens pela propria Contratada, ou, se for o caso, por meio de
assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas

especificas.

10.2.3. Entende-se por manutengao corretiva aquela destinada a
corrigir os defeitos apresentados pelos bens, compreendendo a
substituicdo de pecas, a realizacdo de ajustes, reparos e corregdes

necessarias.

10.2.4. As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo
de vigéncia da garantia deverdo ser substituidas por outras novas, de
primeiro uso, e originais, que apresentem padrbes de qualidade e
desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na

fabricacdo do equipamento.

10.2.5. Uma vez notificada, o Contratado realizara a reparagao
ou substituicdo dos bens que apresentarem vicio ou defeito no prazo
deaté () dias uteis, contados a partir da data de retirada do
equipamento das dependéncias da Administragao pelo Contratado ou

pela assisténcia técnica autorizada.

10.2.6. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu
transcurso, podera ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo

Contratante.

10.2.7. Na hipotese do subitem acima, o Contratado devera
disponibilizar equipamento equivalente, de especificagdo igual ou
superior ao anteriormente fornecido, para utilizagdo em carater
provisorio pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos

trabalhos administrativos durante a execugao dos reparos.
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10.2.8. Decorrido o prazo para reparos e substituicbes sem o
atendimento da solicitagdo do Contratante ou a apresentacado de
justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar
empresa diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituigcdo do
bem ou de seus componentes, bem como a exigir do Contratado o
reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda

da garantia dos equipamentos.

10.2.9. O custo referente ao transporte dos equipamentos

cobertos pela garantia sera de responsabilidade do Contratado.

10.2.10. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de
vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo
eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de
alguma de suas condi¢bes, mesmo depois de expirada a vigéncia

contratual. [REF41]

11. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR MEDIANTE O
USO DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA (art. 6°, inciso XXIII, alinea
‘h’, da Lei n® 14.133/2021) [REF42]

11.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, com fundamento na hipétese do art.
75, inciso ......... da Lei n.° 14.133/2021 (indicar um dos incisos do art. 75, da Lei
n.° 14.133/2021, conforme o caso concreto), que culminara com a selegéo da

proposta de ............... (menor precgo por grupo/item/global OU maior desconto).

11.2. As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no Anexo | do

Aviso de Contratacao Direta.
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11.3. Os critérios de habilitagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo

fornecedor estéo previstos no Anexo | do Aviso de Contratagao Direta.

11.4. Os critérios de habilitacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor

SEerao: [REF43]

11.4.1.Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s),
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra

ou servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

11.4.11. Para o (Engenheiro Civil, Elétrico, Mecanico...):

servigos de: (...)

11.4.1.2. Para o (Arquiteto e Urbanista...): servicos de (...)
11.4.1.3. Para o (Técnico Industrial...): servigos de (...)
11.4.1.4. etc (...)

11.4.2.0(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao)
participar da obra ou servigo objeto do contrato, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,

desde que aprovada pela Administracao. [REF44]

11.4.3.Comprovacao de aptidao para a execugao de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados,

regularmente emitidos pelo conselho profissional competente.

11.4.3.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem,
os atestados deverao dizer respeito a contratos executados com

as seguintes caracteristicas minimas:

11.4.3.1.1.
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11.4.3.1.2.
11.4.3.1.3.

11.4.3.2. Sera admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo do servigo, a apresentacao de diferentes

atestados de servigos executados de forma concomitante.

11.4.4.Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei

11.4.5.Registro ou inscrigdo da empresa contratada no conselho

profissional competente.

11.4.6.0s atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados

em nome da matriz ou da filial do Contratado.

11.4.7.0 Contratado disponibilizara todas as informagbes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pelo Contratante, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da empresa que a contratou e local em

que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

11.4.8.0 fornecedor devera apresentar, ainda, a relacdo de
compromissos por ele assumidos, conforme modelo constante do
Anexo ..... , que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal

técnico apresentado para fins de qualificacédo técnico-profissional.

12.  FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso
XXIlll, alinea ‘h’, da Lei n° 14.133/2021)
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12.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
dispensa de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso ......... ,da Lei
n°® 14.133/2021 (indicar um dos incisos do art. 75, da Lei n° 14.133/2021,

conforme o caso concreto).
ou

12.1.0 fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, ......... , da Lei
n°® 14.133/2021 (indicar o caput ou um dos incisos do art. 74, da Lei n°

14.133/2021, conforme o caso concreto).

12.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o
eventual descumprimento das condi¢gdes para contratacdo, especialmente quanto
a existéncia de sancdo que a impeca, mediante a consulta a cadastros

informativos oficiais, tais como:
a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido

(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep) [REF51]

12.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora
e também de seu so6cio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato
de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,

inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.
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12.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias

Impeditivas Indiretas.

12.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios,

linhas de fornecimento similares, dentre outros.

12.6. O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma

eventual negativa de contratagao.

12.7. Caso atendidas as condi¢gdes para contratagao, a habilitacédo do fornecedor

sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

12.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacéo
constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administragao, a

respectiva documentacao atualizada.

12.9. Na&o serado aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF

diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

12.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome
da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em
nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no
caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem

emitidos somente em nome da matriz.

12.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com
diferengcas de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS,

quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuigdes.

12.12. Para fins de contratagdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes

requisitos de habilitagao:
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12.13. Habilitagao Juridica: [REF52)

12.13.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento
equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de

identificacdo em todo o territério nacional; [REF53]
ou

12.13.1 Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

ou

12.13.1 Microempreendedor Individual - MEIl Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao

ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio

www.portaldoempreendedor.gov.br;

ou

12.13.1 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal —
SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores; [REF54]
ou

12.13.1 Sociedade empresaria estrangeira com atuacgao
permanente no Pais: decreto de autorizagdo para funcionamento no

Brasil;

ou
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12.13.1 Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores;

ou

12.13.1 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou
empresaria - inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia
da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas

Mercantis onde tem sede a matriz;

ou

12.13.1 Sociedade cooperativa: ata de fundacédo e estatuto social,
com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 1971.

12.13.1 Ato de autorizagao para o exercicio da atividade de ............
(especificar a atividade contratada sujeita a autorizagao), expedido por
....... (especificar o 6rgao competente) nos termos do art. ..... da

(Lei/Decreto) n° ........ [REF55]

12.13.2 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados

de todas as alteracdes ou da consolidagao respectiva.
12.14. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:
12.14.1 prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

ou
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12.14.1 prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

12.14.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda

Nacional.

12.14.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

12.14.4 declaragcdo de que nao emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

12.14.5 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de certidao negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

12.14.6. prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
[estadual/distrital/ e/ou [municipal/distrital], se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto contratual;
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12.14.7. O fornecedor enquadrado como microempreendedor
individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de

contribuintes estadual e municipal. [REF56]

12.14.8 prova de regularidade com a Fazenda [estadual/distrital/
e/ou [municipal/distrital] do domicilio ou sede do fornecedor,

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

12.14.9 caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
[estadual/distrital/ e/ou [municipal/distrital] relacionados ao objeto,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdao de
certiddo ou declaracédo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma

da respectiva legislagdo de regéncia. [REF57]

12.15.Sera exigida do fornecedor, ainda, a seguinte documentagao

complementar:

12.15.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratagcado e que executardo o contrato, com
as respectivas atas de inscricdo e a comprovagao de que estao
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o
disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§2° a 6° da Lei n.
5.764 de 1971;

12.15.2. A declaragdo de regularidade de situacdo do
contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados

indicados;

12.15.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao

numero de cooperados necessarios a prestacao do servigo;
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12.15.4. O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107;

12.15.5. A comprovacao de integracdo das respectivas
quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o

contrato;

12.15.6. Os seguintes documentos para a comprovacado da
regularidade juridica da cooperativa: a) ata de fundagéao; b)
estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c)
regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata
da assembleia; d) editais de convocacdo das trés ultimas
assembleias gerais extraordinarias; e) trés registros de
presenca dos cooperados que executardo o contrato em
assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da
sessao que o0s cooperados autorizaram a cooperativa a

contratar o objeto da contratagao;

12.15.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa,
conforme dispbée o art. 112 da Lei n. 5.764/71 ou uma
declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi

exigida pelo 6rgao fiscalizador.
13.  ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

13.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgcamento da Camara Municipal de

Anapolis.
13.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

I. Gestao/Unidade: [...];
Il. Fonte de Recursos: [...];
lll. Programa de Trabalho: [...];
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IV.Elemento de Despesa: [...];

V.Plano Interno: [...];

13.2. A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, se for o caso,

sera indicada em Termo Aditivo..

Anapolis, [dia] de [més] de [ano].

Chefia/Diretoria do departamento requisitante
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NOTAS EXPLICATIVAS

Nota Explicativa: ORIENTACOES PARA USO DO MODELO - LEITURA
OBRIGATORIA

Nota Explicativa: ORIENTACOES PARA USO DO MODELO - LEITURA
OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de
partida para a definigdo do objeto e condigbes da contratacdo. As clausulas
contidas nos modelos de minuta contratual, ao contrario do TR, foram feitas
para sofrerem poucas alteragées. No entanto, havendo a necessidade de

modificagoes, remanesce plenamente possivel assim proceder.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode
sofrer modificacbes a depender do caso concreto, mas a diferenca € que nao sao
disposicdes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer modificagoes nas
partes em preto, devem necessariamente ser justificadas nos autos, sem

prejuizo de eventual consulta a Procuradoria Geral, a depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho devem ser preenchidos
ou adotados pela contratante segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, de acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para
que sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos demais instrumentos da
contratacdo (minuta do Edital, se for o caso, e minuta de Termo de Referéncia),
para que nao conflitem. Sao previsbes feitas para variarem. Eventuais

justificativas podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas em laranja, para melhor
compreensao da Minuta do Termo de Referéncia, que deverao ser devidamente
suprimidas ao finalizar-se o documento real.
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Nota explicativa: Tabela: A tabela acima é meramente ilustrativa,

podendo ser livremente alterada conforme o caso concreto.

Parcelamento: A justificativa para o parcelamento ou nao do objeto deve constar
do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1°, VIII, da Lei n° 14.133/2021). Os
servigos, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021).

O Parcelamento usualmente n&do é ponto verificado em contratagbes diretas, ja
que estas nao sao feitas em regime competitivo. No entanto, no caso de se tratar
de dispensa de pequeno valor feita pelo sistema de dispensa eletrbnica ou
qualquer outro caso de dispensa submetida a algum regime competitivo, a analise

sobre o parcelamento devera ocorrer nos moldes acima.

Nota Explicativa: Indicar o prazo inicial da contratagao, que devera ser

de no maximo 5 (cinco) anos.

Nota Explicativa: Enquadramento da Contratagao para fins de
vigéncia: Ha trés tipos de contratagdo para fornecimento de servigos, no que

tange a vigéncia:

a) Ha prestacdo nao-continua quando se trata de um servigco sem que haja uma
demanda de carater permanente. Uma vez finalizado, resolve-se a necessidade
que deu azo ao contrato. Estes se fundamentam no art. 105 da Lei n°® 14.133, de
2021, e, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, estabelecem a
necessidade de disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao

no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

b) Ha prestagdo continua quando o servigo € uma necessidade permanente. E o
caso, por exemplo, de servicos de limpeza e seguranga essenciais para o
funcionamento do 6rgao publico. Nessas situacgdes, findo o contrato, havera sua
substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si &
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permanente. Contratagdes dessa natureza sédo atendidas pelo art. 106 da Lei n°
14.133, de 2021.

c) Por fim, caso se trate de contratacdo emergencial, a vigéncia é regida pelo art.
75, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, estando limitada a um ano da emergéncia e

nao sendo passivel de prorrogagao.

Incumbe a area que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a contratacao
como ndo-continua ou continua (ou emergencial, se for o caso). Reputando-a
continua, deve apor a justificativa para tal enquadramento, conforme orientagdes

no item especifico abaixo.

Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021 — Servigo
Nao-Continuo: Em caso de servigo ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o
suficiente para a finalizagdo do objeto e adogao das providéncias previstas no

contrato, sendo a contratagao limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021 — Servigo
Continuo: A definigdo de servigo continuo consta no art. 6°, XV, da lei, sendo os
servicos contratados para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas. A utilizagdo do prazo de vigéncia
plurianual no caso de servigo continuo é condicionada ao ateste de maior
vantagem econbmica, a ser feita pela autoridade competente no processo

respectivo, conforme art. 106, |, da Lei n® 14.133/21.

De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, € possivel que contratos de
servigo continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no
aviso de dispensa (ou, na auséncia deste, no préprio contrato) e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administrac&o, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual

sem Onus para qualquer das partes.
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Prazo de Vigéncia — art. 75, VIIl, da Lei n° 14.133, de 2021 — Dispensa
Emergencial: Independentemente de ser fornecimento de natureza continua ou
ndo, a dispensa emergencial ou por calamidade baseada no art. 75, VIII, é
limitada a um ano, sem a possibilidade de prorrogagado. Inobstante possa-se
arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de um ano,
recomenda-se, por cautela, face a redacao literal, ja firmar o contrato por um

prazo estimado, considerando a inviabilidade de prorrogagéao.

Atentar, por fim, para a vedagao de recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso e para a necessidade de se adotarem as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem prejuizo
de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a

situagdo emergencial, conforme previsao legal.

Vigéncia X Valores para fins de Dispensa de pequeno valor: Atentar para o
disposto no art. 75, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021, segundo o qual serao
observados para os fins de afericdo dos valores para a dispensa do art. 75, | e ll,
o “somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora”. Desse modo, o referencial temporal passa a ser o gasto efetivo

no periodo anual.

Deve-se observar o quanto foi efetivamente dispendido no exercicio financeiro
com objetos na mesma natureza (75, §1°, Il) pela Unidade Gestora e entdo somar
com o que se espera gastar, efetivamente, com o contrato. Tal soma, em tese e
na pratica, ndo pode ultrapassar o limite de dispensa para que seja possivel o0 seu
uso. Tal calculo permite, por exemplo, contratos de cinco anos com valor total
muito maior do que o limite para dispensa, desde que o dispéndio anual ndo o

seja.

Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos: A estimativa de pregos deve ser
precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n°® 14.133/21.
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Nota Explicativa 2: Servicos de Grande Vulto: No caso de servigo cujo valor
estimado supere R$ 216.081.640,00 (conforme art. 6°, XXII, da Lei n® 14.133/21),
sera obrigatdria a inclusdo de disposigdo no Termo de Referéncia indicando os

termos da Matriz de Risco a ser aposta no contrato.

Nota Explicativa 3: Inexequibilidade: Se houver procedimento de disputa na
Dispensa Eletrbnica, lembrar que, segundo §4° do art. 59 da Lei n® 14.133/21,
serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a

75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administragao.

Nota Explicativa 4: Garantia adicional: Devera ser exigida garantia adicional da
Contratada se a proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da

proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo a Lei.

Nota Explicativa: Se o regime ndo é de empreitada por prego unitario,
nao cabe desclassificagcdo em razao de custos unitarios superiores aos orcados
pela Administragcédo, por forga do art. 56, §5°, da Lei n® 14.133/2021. Por essa
razao, essa planilha, neste momento, servira apenas para aferir a exequibilidade
da proposta e ndo eventual sobrepreco de precos unitarios. Embora isso possa
representar um risco em relagdo a um futuro jogo de planilhas pelo contratado, os
artigos 127 e principalmente 128 impedem que 0s preg¢os unitarios maiores sejam

usados como parametro de futuros aditivos.

Nota Explicativa: Se o regime € o de empreitada por prego unitario, cabe
desclassificacdo em razao de custos unitarios superiores aos orgcados pela
Administragédo, conforme art. 59, §3°, da Lei n® 14.133/2021, que expressamente
se refere ao critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no
edital, bem como pela definicado de sobrepreco do art. 6°, LVI, que expressamente
estabelece que esse pode ocorrer em relacdo ao preg¢o unitario nesse regime.
Assim, em principio, € cabivel estabelecer um critério proprio, conforme as
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peculiaridades do caso, que pode envolver os custos tidos como relevantes,

eventual margem em relacao ao precgo de referéncia etc.

Nota Explicativa: De acordo com o artigo 6°, inciso XXIll, alinea ‘c’, da
Lei n° 14.133/2021, a fundamentagdo da contratacdo €& realizada mediante
“referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem

informacgdes sigilosas”.

Nota Explicativa 1: O artigo 18, §1° da Lei n. 14.133/2021: § 1° O
estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos: (...)VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Caso haja a necessidade de modificagdo da descricdo em relagcéo a originalmente

feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redagéo acima.

Nota Explicativa 2: O objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as
especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratagao,
cuidando-se para que nao sejam admitidas, previstas ou incluidas condigcdes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Deve-se levar
em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n° 4.150, de
1962.

Nota Explicativa 3: O art. 6° XXIll, “c”, da Lei n° 14.133/21 dispde que a
descricdo da solugcdo como um todo deve considerar todo o ciclo de vida do
objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 3° da Lei n® 12.305/10 como sendo “série

de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de
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matérias-primas e insumos, o0 processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao
final”. Desse modo, a descricdo da solugao deve considerar ndo s6 suas
caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade
de sua producao, duragao de seu consumo (se € menos ou mais duravel) até a
destinacdo final. Reitere-se: se a descricao contida no ETP ndo contiver esse
ponto, deve ser complementada neste documento. A preocupagao com o ciclo de
vida € mais comum para bens, porém, ndo se afasta, em principio, analisar
eventual cabimento desse aspecto no planejamento do servigo, principalmente

em servigos de engenharia que envolvam fornecimento de bens e materiais.

Nota Explicativa 4: O art. 47, |, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que deve ser
feita “a padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho”. Em existindo padronizagado aprovada, ela deve ser

considerada e eventual ndo-uso justificado nos autos.

Nota Explicativa 5: Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento
em material reciclavel ou com madeira de reflorestamento, cuidados com residuos
solidos — Lei n® 14.133/2021, art. 45, | -, ou condicionantes e compensacao
ambiental etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugdo como
um todo de modo especifico e concreto, evitando-se descricdes genéricas, de
dificil afericdo e controle. Recomenda-se destacar em topicos especificos da
descricdo do objeto seus elementos atinentes a aspectos de sustentabilidade.
Sugere-se consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU para
tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja silente ou insuficiente a esse

respeito, recomenda-se abrir topico especifico nesta se¢cao sobre a matéria.

Vale registrar que a sustentabilidade pode incidir a partir de caracteristicas do
préprio objeto a ser contratado como também de outros modos, compilados no

tépico “requisitos da contratagao”, abaixo.
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Nota Explicativa: Alguns requisitos de contratacao tratados na lei foram
abordados nesta clausula do Termo de Referéncia. Isso ndo impede que outros
requisitos de contratagdo, de carater técnico, sejam inseridos pela area
competente. Registre-se, apenas, que a documentacdo de habilitagdo técnica é
objeto de clausula especifica (FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO

FORNECEDOR) de modo que sua inclusao neste tépico seria redundante.

Nota explicativa 1: Por meio do Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU,
aprovado nos termos do DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP:
00688.000723/2019-45), foi consolidado pela Consultoria-Geral da Unido o
entendimento no sentido de que a “administracéo publica é obrigada a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor,

execugao contratual, fiscalizagao e na gestao dos residuos solidos.”

Atentamos, em sintese, para que a sustentabilidade seja considerada pelo gestor
publico: a) na fase de planejamento da contratacdo, b) na elaboracdo das
minutas, com consulta ao Guia, c) na fase de execugdo contratual e d) na
adequada destinagao ambiental dos residuos decorrentes dos servicos prestados,
levando em conta as diretrizes estabelecidas pela Lei 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Ainda que nao constante do termo de referéncia,
destaque-se que as contratacbes mediante pregdo eletrbnico deverdao estar

alinhadas com o Plano de Gestao e Logistica Sustentavel do 6rgao.

Nota Explicativa 2: A impossibilidade de adogédo de critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagbes publicas devera ser justificada pelo gestor
competente nos autos do processo administrativo, com a indicacdo das
pertinentes razdes de fato e/ou direito, conforme o Parecer n.
00001/2021/CNS/CGU/AGU. Se houver justificativa nos autos para a ndo-adogao
de critérios de sustentabilidade (e apenas nesse caso), devera haver a supressao

dos dispositivos especificos acima.
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Nota explicativa 3: Aos agentes da Administracao Publica federal encarregados
de realizar contratagbes publicas, recomenda-se que, no exercicio de suas
atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis
da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniao e
no site da AGU.

Nota Explicativa 4: De acordo com o Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis da AGU, a inclus&o de critérios de sustentabilidade deve ser feita de
modo claro e objetivo. Deve-se evitar a transcricdo literal e automatica das
previsdes legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva

delas na contratagdo em apreco.

Assim, uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto
elou edital, e/ou contrato, deve ser prevista a forma objetiva de comprovacéo. E
preciso saber quais critérios de sustentabilidade devem ser incluidos nas pegas
editalicias, como fazer essas exigéncias e de que forma as pretendidas
contratadas devem comprovar o cumprimento desses critérios de sustentabilidade
exigidos pela Administragdo. A depender da complexidade das exigéncias
pertinentes a sustentabilidade da contratagdo, pode ser interessante adaptar as
rotinas de fiscalizacao, inclusive com a contratacdo de consultoria especifica para

o trato da matéria.

Nota explicativa 5: Nas contratacdes, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo sustentaveis (artigo 7°, Xl, da Lei n.
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Deve-se observar,

também, a regulamentacao a ser editada a luz da nova legislagéo.

Nota explicativa 6: Recomenda-se, igualmente, consulta ao CATSER — Catalogo
de Servigos disponibilizado pela Secretaria de Gestao do Ministério da Economia,

selecionando-se os servigos inclusive sob o critério da sustentabilidade.
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Nota Explicativa: E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela
principal da obrigacdo. Ademais, € vedada qualquer subcontratagdo ou a atuacgao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade de
licitagcdo para contratacido direta dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos casos previstos no art. 74, Ill, da Lei n.
14.133/21.

Nota Explicativa: A subcontratacdo parcial € permitida e devera ser
analisada pela Administracdo com base nas informagdes dos estudos
preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida, o Termo de Referéncia deve
estabelecer com detalhamento seus limites e condicdes, inclusive especificando

quais parcelas do objeto poderéo ser subcontratadas.

Nota Explicativa: Em havendo a necessidade de inclusdo de outras

especificagdes técnicas quanto a subcontratagao, deverao ser inseridas no tépico.

Nota Explicativa 1: Neste momento, a area técnica competente devera
indicar se a contratagdo utilizara a garantia de execugcdo ou ndo. As regras
especificas sobre garantia, pelo seu carater juridico, estarédo previstas no contrato
e deverao ser nele inseridas caso haja indicagao positiva no Termo de Referéncia.
Caso nao haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e colar aqui as

regras do contrato sobre esse assunto.
Nota Explicativa 2: O percentual da garantia sera de:

a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para contratagbes em

geral,

b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de alta
complexidade técnica e riscos envolvidos, caso em que devera haver justificativa

especifica nos autos;
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c) até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada, nas contratagdes de obras e servigos
de engenharia de grande vulto (acima de R$ 216.081.640,00, cf. art. 6°, XXII, e
182, ambos da Lei n° 14.133, de 2021;

d) ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em
casos de previsdo de antecipagao de pagamento, nos termos do art. 145, § 2°, da
Lei n°® 14.133, de 2021.

e) ser acrescido do valor equivalente a diferenca entre 85% do valor orgado pela
Administracéo e o valor da proposta vencedora, no caso de contratagdes de obras

e servigos de engenharia, nos termos do art. 59, § 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa: Insira, se for o caso, outros requisitos necessarios

para o atendimento da demanda que gerou a contratagdo em tela.

Nota explicativa: Na linha do entendimento consolidado pelo TCU ainda
sob o0 amparo da Lei n° 8.666, de 1993 (por exemplo, Acordaos n° 2.150/2008, n°
1.599/2010, n° 2.266/2011, n° 2.776/2011, n° 110/2012 e n° 170/2018, todos do
Plenario), o art. 63, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, assegura ao licitante o direito
de realizar vistoria prévia no local de execucdo do servigo sempre que a
contratante contratante considerar essa avaliagcdo imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto a ser contratado.
Ainda assim, segundo o texto legal, o contratado podera optar por ndo realizar a
vistoria, caso em que tera de atestar o conhecimento pleno das condicbes e

peculiaridades da contratagcdo, mediante declaracao formal (art. 63, §3°).

Nesse contexto, uma vez facultada a realizagado da vistoria prévia no Termo de
Referéncia, os interessados terdao trés opg¢des para cumprir o requisito de
habilitagdo correspondente, conforme §§2° e 3° do art. 63, da Lei n® 14.133, de
2021, a saber:
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a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢gdes da realizagao

da obra ou servico;
b) atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagdo da obra ou servico;

c) declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que possui

conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

A hipotese “a@” dispensa maiores comentarios, a ndo ser o de que € o préprio
licitante que atesta conhecer o local e as condi¢des, e ndo a Administracdo que
tem o 6nus de emitir o atestado de vistoria, como se passa no ambito da Lei n°
8.666, de 1993.

Ja na hipotese “b”, o licitante ndo necessariamente realiza a vistoria facultada na
licitacdo, mas, da mesma forma, atesta que conhece o local da obra ou servigo,
além das respectivas condigdes de execugado, pressupondo-se que ja tenha
comparecido anteriormente ao local para poder emitir a declaragdo sem incorrer
em falsidade ideoldgica. Isso pode ocorrer sobretudo quando se trata de empresa
que ja prestou servicos no mesmo local ou ja realizou vistoria em outra

oportunidade.

Por fim, na hipétese “c”, ndo se declara que conhece o local, e sim as condigdes e
peculiaridades da contratacdo em sua plenitude. Por isso que, em contrapartida, a
declarac&o deve ser firmada pelo responsavel técnico, que podera chegar a esse
conhecimento com base nas disposicdes do edital e anexos, somada a sua
experiéncia profissional, que lhe permite emitir a declaragdo sem conhecer o local

e sem incorrer em falsidade.

Contudo, caso ndo se verifique a exigéncia legal de que a empresa a ser
contratada possua um responsavel técnico - assim considerado o profissional
habilitado, na forma da lei, para conduzir, orientar e se responsabilizar por todas

as atividades e servicos a serem exercidos pela empresa -, a declaragao formal
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de que trata o0 § 3° do art. 63, da Lei n.° 14.133, de 2021, devera ser firmada pelo
responsavel legal da empresa ou por pessoa por ele indicada, que possua
condicbes técnicas de se responsabilizar pela execugdo dos servicos a serem

contratados.

Recomenda-se que a previsao de vistoria seja adotada de forma motivada, ja que
aumenta os custos transacionais dos interessados, devendo, sempre que
possivel, ser substituida pela apresentacdo de fotografias, plantas, desenhos

técnicos e congéneres relativos ao local de execugao do servigo.

Nota Explicativa: Este item deve ser adaptado de acordo com as
necessidades especificas da contratante, apresentando-se, este modelo, de
forma meramente exemplificativa. Ele deve abranger a definigho de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento.

Nota explicativa: Recomenda-se que seja inserida data de inicio e data

de fim de cada etapa para que fique clara a ocorréncia de eventuais atrasos.

Nota Explicativa: Este item s6 devera constar no Termo de Referéncia
caso 0s servigos englobem também a disponibilizacdo de material de consumo e
de uso duradouro em favor da Administracao, devendo, nesse caso, ser fixada a
previsdo da estimativa de consumo e de padrbées minimos de qualidade. O
CATMAT disponibiliza especificagdes técnicas de materiais com menor impacto
ambiental (CATMAT Sustentavel).

Nota explicativa: Vale lembrar que sem o conhecimento preciso das
particularidades e das necessidades do 6rgdo, o contratado tera dificuldade para
dimensionar perfeitamente sua proposta, o que podera acarretar sérios problemas

futuros na execucgao contratual.
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Nota explicativa: Os fiscais do contrato serdo designados autoridade
maxima do o6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, na forma do art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, devendo a
Administracdo instruir os autos com as publica¢des dos atos de designagéo dos

agentes publicos para o exercicio dessas fungdes.

Nota Explicativa: A depender da natureza dos servigos, podera ser
exigida a manutengédo do preposto da empresa no local da execugédo do objeto,

bem como pode ser estabelecido sistema de escala semanal ou mensal.

Nota Explicativa 1: Inserir o subitem acima se for o caso para inclusao
de rotinas de fiscalizacdo especificas para atender as peculiaridades do objeto

contratado.

Nota Explicativa 1: Ao contrario da Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 14.133/21
nao trouxe prazo maximo de recebimento provisorio, de modo que possivel a
previsdo de qualquer prazo julgado oportuno. Dito isso, o prazo de pagamento &
disposicdo de grande importéncia para o futuro contratado e um periodo muito
alargado pode tornar a contratagdo desinteressante por ser muito onerosa
financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o0 prazo seja dimensionado
para que corresponda ao periodo razoavel a checagem necessaria, sem que

traga um 6nus excessivo que venha a afastar potenciais interessados.

Nota Explicativa 2: Recomenda-se incluir um evento que sirva de termo inicial
para os tramites de recebimento, faturamento e pagamento. Ele dependera da
natureza do contrato (se continuado ou por escopo) e da existéncia ou nao de
parcelas. Pode ser a mera finalizacdo de um més, a emissao de um relatério de
ordens de servigo cumpridas no més, a entrega de uma parcela especifica etc.
Com a ocorréncia desse evento, inicia a contagem do prazo do recebimento

provisorio. Se houver a necessidade de o contratado apresentar documentacgao
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para esse fim, € necessario que isso fique especificado. Neste momento nédo ha

que se falar em apresentacéo da Nota Fiscal.

Nota explicativa: Cabe a area demandante estabelecer, de acordo com
as caracteristicas e a complexidade do objeto a ser contratado, quais tipos de

fiscais serao necessarios a contratacao.

Nota Explicativa 1: Nas contratagdes de servigos, cada vicio, defeito ou
incorrecao verificada pelo fiscal do contrato reveste-se de peculiar caracteristica.
Por isso que, diante da natureza do objeto contratado, & impréprio determinar
prazo uUnico para as corregoes devidas, devendo o fiscal do contrato avaliar o

caso concreto, para o fim de fixar prazo para as correcgoes.

Nota Explicativa 2: Vide acérddo do TCU aplicavel também aos servicos de
engenharia: 9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento provisorio de obras
com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez que o instituto
do recebimento provisorio, previsto no art. 73, inc. |, da Lei n° 8.666/93, nao
legitima a entrega proviséria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a
Administracdo no caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apos o
recebimento provisorio; (Acdorddo n° 853/2013 — Plenario)edimentos de

fiscalizacdo e gestao contratual serao utilizados em cada caso.

Nota Explicativa: Assim como ocorre com o prazo de recebimento
provisorio, a Lei n® 14.133/21 nao trouxe prazo maximo de recebimento definitivo,
de modo que possivel a previsdo de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse
ponto, reitere-se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que
corresponda ao periodo razoavel a checagem necessaria, sem que traga um énus

excessivo que venha a afastar potenciais interessados.

Nota Explicativa: Caso exista algum instrumento para medicdo dos
resultados, deve ser especificado.
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Nota Explicativa: Nos termos do art. 140, §4°, da Lei 14.133/21, salvo
disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, os
testes e as demais provas para afericdo da boa execugao do objeto do contrato

exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

Nota Explicativa: Devera a Administracao indicar o indice de pregos a

ser utilizado para a atualizagdo monetaria do valor devido ao contratado.

Nota Explicativa: A natureza do contrato e o objeto da contratagao irdo
determinar a retencgao tributaria eventualmente cabivel, bem como a possibilidade
de a empresa se beneficiar da condicdo de optante do Simples Nacional, dentre

outras questdes de carater tributario.

Nota Explicativa: Incluir esse item no caso de a contratagdo adotar o
pagamento antecipado previsto no_§ 1° do art. 145 da Lei n® 14.133, de 2021

Nota Explicativa: Cabe a area técnica ajustar os itens conforme as
peculiaridades do contrato. E possivel, por exemplo: fazer o pagamento
antecipado apenas parcial, com o remanescente sendo pago com a execug¢ao do
contrato; estabelecer pagamento antecipado integralmente no inicio do contrato
ou dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa conforme o
cronograma fixado para o fornecimento dos bens, ou ainda combinar as
possibilidades acima, dentre outras. Saliente-se, apenas, que a forma de
antecipagao do pagamento (se integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve
ser objeto de justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo

contratante.

Nota Explicativa: A previsdo dos itens é obrigatoria caso seja adotado o

pagamento antecipado.

Nota Explicativa: A adocdo das medidas é facultativa, conforme art.

145, §2° e deve ser objeto de justificativa, que demonstre a adequacao das
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opgdes escolhidas, incluindo valores e percentuais respectivos, com a
contratagcdo em questao e a antecipagao a ser feita, em especial caso se opte por

nao utilizar quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrera conforme a
demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado, sempre mediante
apresentacao de justificativa, que devera abordar o elo entre a situagao fatica em

questao e as garantias eventualmente eleitas.

Nota Explicativa: Essa condicdo so seria factivel se houver antecipagcao
de pagamento durante a execugao contratual e ndo sé no inicio do contrato. Se
houver utilizacdo dessa cautela, deve haver a previsdo dos momentos de

comprovacao de execucao para os fins deste item.

Nota Explicativa: Cabe a Administracdo prever o percentual que seja
mais razoavel para o caso. Ressalte-se, entretanto, que, no caso de antecipagao
parcial do pagamento, nao se deve exigir a garantia de que trata este item em

patamar superior ao valor que for antecipado.

Nota explicativa: Fica a critério da Administracdo exigir - ou ndo - a
garantia contratual dos servigos, complementar a garantia legal, mediante a
devida fundamentagao, a ser exposta neste item do Termo de Referéncia. Nao a

exigindo, devera suprimir o item.

Nota Explicativa 1: E comum que alguns servicos envolvam o
fornecimento de bens, insumos e materiais. Se for o caso, pode ser conveniente
exigir garantia desses itens. Para tanto, sugere-se a redagao abaixo. A exigéncia

de garantia, bem como o prazo previsto devem ser justificados nos autos.

Nota Explicativa 2: A exigéncia de garantia, bem como o prazo previsto devem

ser justificados nos autos.
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Nota Explicativa 1: Desde que fundamentado em estudo técnico
preliminar, a Administracdo podera exigir que os servicos de manutengido e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagcdao de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades. (Art. 40, §4°, Lei n°® 14.133/2021).

Nota Explicativa 2: A Administracao devera optar por apenas uma das sugestoes
de redacao descritas neste item do Termo de Referéncia, relativas a forma e aos
critérios de selec¢ao do fornecedor, quais sejam: 1) a primeira op¢ao, adiante, caso
se trate de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, realizada no ambito do
Sistema de Dispensa Eletrénica; OU, ALTERNATIVAMENTE, 2) a segunda opc¢ao,
caso se trate de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,

realizadas sem a utilizagdo do mencionado Sistema de Dispensa Eletrénica.

Nota Explicativa: Segundo o art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021, as
contratagdes diretas de pequeno valor, por dispensa de licitagao (art. 75, incisos |
e Il), devem ser “preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa”.

Nota Explicativa 1: Em se tratando de Contratacdo Direta em que a
contratada é escolhida diretamente, a inclusdo de requisitos de habilitacdo técnica
no Termo de Referéncia é facultativa, por entender-se que a prépria escolha ja se
incumbira de eliminar contratantes com capacidade técnica insuficiente, de forma

motivada no processo.

Entretanto, se a Administracao for contratar por dispensa precedida de disputa ou

se houver requisitos legais a serem cumpridos, havera a necessidade de previsao
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de requisitos de habilitagdo técnica, razdo pela qual mantém-se as disposi¢cdes

pertinentes ao assunto abaixo.

Nota Explicativa 2: O art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 prevé possiveis exigéncias
de qualificagdo técnico-profissional (inciso 1), técnico-operacional (inciso Il) e
indicagdo de pessoal técnico - e respectiva qualificagcdo -, instalagcbes e

aparelhamento (inciso Ill) para as contratacoes.

No entanto, conforme §1° do mesmo art. 67, “[a] exigéncia de atestados sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
contratagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior

a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo”.

Nota Explicativa 3: Além disso, o artigo 37, inciso XXIl, da Constituigéo,
estabelece que as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica devem ser
feitas quando indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A Lei n°
14.133, de 2021, por sua vez, prevé que as exigéncias de habilitacdo podem ser
dispensadas, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagcdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil
cento e vinte dois reais e quarenta e seis centavos), conforme Decreto n° 10.922,
de 30 de dezembro de 2021.

Assim, pode-se entender que o legislador restringiu o exercicio da competéncia
discricionaria da Administracdo as hipoteses acima, em que é preciso justificar as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica com base na sua
indispensabilidade para a garantia do cumprimento das obrigagdes, por forga do
dispositivo constitucional. Ja nas demais hipéteses (licitagbes que ndo sejam para

entrega imediata, de valores superiores a 74 do limite da dispensa e superiores a
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R$324.122,46, em relagdo aos produtos para P&D) as exigéncias habilitatorias

devem ser mantidas.

Nota Explicativa: Vale destacar que o §2° do art. 67 da Lei n.°
14.133/2021, ao fazer remissdo expressa ao caput e ao § 1° desse mesmo
dispositivo, terminou por admitir a exigéncia de quantitativos minimos tanto em
relagdo aos atestados de capacidade técnico-operacional quanto aos atestados
de capacidade técnico-profissional, ao contrario do que prevé o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei n.° 8.666/1993. Dessa forma, havendo a previsao de quantitativos
minimos como caracteristica a compor os atestados de capacidade
técnico-profissional, tal exigéncia devera observar o limite de até 50% da
quantidade que se pretende efetivamente contratar, conforme art. 67, §2° da Lei
n.° 14.133/2021.

Nota Explicativa: A esséncia da capacidade operacional é procurar
identificar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade
de gestao de executar o servigo e, justamente por esse contexto, podem ser feitas
exigéncias de comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos
(compativeis com os servigos a serem contratados). Nesse contexto, é possivel
que essa comprovagao se dé pela somatoria de atestados de servigos realizados
concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da

empresa.

De qualquer forma, € absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente
objetiva, indicando quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da
habilitagdo, que podem vir a comprometer o objetivo do processo, de formalizar a

contratacao.

Conforme §2° do art. 67, “sera admitida a exigéncia de atestados com

quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata
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o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados”.

Nota Explicativa: Eventuais requisitos de qualificagao técnica previstos
em lei especifica e que incidam sobre a atividade, objeto da contratag&o, deverao
ser indicados no item acima, com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Nota Explicativa 1: Nota Explicativa 1: A Administracdo devera definir
os profissionais que serdo necessarios a execugdo do objeto para, entdo,
delimitar a necessidade de inscrigdo da contratada no conselho profissional
competente (ex., CREA, CAU ou CRT), podendo envolver mais de um em caso

de objeto que exija atuagao de equipe multidisciplinar.

Nota Explicativa 2: Nesse ponto, destaca-se que a Lei n° 13.639, de 26 de
marc¢o de 2018, criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e a
Resolugdo CFT n° 101, de 4 de junho de 2020, prescreve as atribuicbes desses
profissionais. Assim, compete aa contratante avaliar qual profissional é o
necessario e adequado ao objeto contratado e estabelecer a exigéncia pertinente.
O mais importante nessa avaliacdo € cuidar para ndo excluir profissionais que
possuam competéncia para executar o objeto, segundo as normas da respectiva

categoria, porque isso representaria restricdo indevida a competitividade.

Nota Explicativa: Nesse sentido, o] Parecer n.
00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo executar
uma contratagdo formalizada com a matriz, ndo restam motivos para entender
que os atestados de capacitagao técnica emitidos em favor de uma nao possam
ser aproveitados pela outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma

empresa.”

Nota Explicativa 1: A previsao do subitem acima decorre do disposto no
art. 69, § 8° da Lei n® 14.133/2021. Trata-se da indicagao das obrigacdes ja
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assumidas pelo fornecedor e ainda pendentes de cumprimento, as quais, além de
contarem com a atuacdo dos profissionais indicados pelo fornecedor perante a
Administracdo para fins de sua capacitagao técnico-profissional, poderao vir a ser
executadas no mesmo periodo em que o0s servicos a serem contratados pela
contratante publica. Essa exigéncia podera ser adotada pela Administragao
mediante a apresentacdo das devidas justificativas no processo de contratagao,
levando em conta o vulto da contratagdo e as demais circunstancias do caso

concreto.

Nota explicativa: O art. 67, Ill, da Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de
exigéncia de indicagcao do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da contratagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

Desta forma, caso haja algum equipamento ou material especifico, importante
para a execugao, pode ser feita a exigéncia de sua indicagdo prévia pela futura
contratada. E para complementar tal exigéncia, poderia ser prevista uma sangao

especifica, no topico préprio, para a nao disponibilizacdo desse item declarado.

Da mesma forma, caso haja pessoal técnico cuja atuagao seja fundamental para
a execugdo do objeto, pode ser feita a exigéncia de sua indicagdo, acompanhada
da respectiva qualificacdo. Entretanto, nesse caso, pode haver certa redundancia
se também houver a exigéncia de apresentacdo do profissional detentor de
determinados certificados, com a diferenca de que, no caso da mera indicagao,
nao se exige a comprovagao mediante esses documentos emitidos pelo conselho
profissional competente. Assim, € uma opcao que se coloca para a Administracao
que reduz os custos transacionais para o futuro contratado e que também pode
ser feita quando o pessoal técnico especifico nao estiver submetido a conselho

profissional algum, apesar de ser especializado.
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De qualquer forma, caso a Administracdo repute necessaria a indicacdo de
determinado pessoal técnico, aparelhamento ou material devera especificar

exatamente qual seja, inserindo previsdo no TR, conforme sugestao abaixo:

10.4.8. indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da contratagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos, a saber:
10.4.8.1 (...)

Nota Explicativa 2: Como indicado acima, utilize a redagao abaixo para o item
‘Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor” no caso de Inexigibilidade de
Licitacdo ou nas hipoteses de Dispensa de Licitagdo que ndo venham a ser
processadas mediante o uso do sistema de Dispensa Eletrénica, ou seja, sem a
publicagdo prévia de um aviso de contratacao direta. Reitere-se: apenas uma das
duas redacbes para este topico pode ser utilizada em cada termo de

referéncia/projeto basico.

Nota Explicativa: As contratacdes por dispensa previstas no inciso lll e
seguintes do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, serdo realizadas por meio do
procedimento eletrénico “quando cabivel’, de modo que a area competente
devera avaliar a pertinéncia do uso de tal ferramenta considerando a sua

demanda.

Sendo assim, verifica-se que a dispensa de licitacdo podera ser realizada pela
Administracdo tanto no ambito do Sistema de Dispensa Eletrénica quanto fora
dele, pelos meios convencionais. Também a inexigibilidade de licitacdo sera

realizada nos moldes tradicionais, a margem do referido sistema eletronico.
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Quando se tratar das contratagoes diretas realizadas sem a utilizagao do Sistema
de Dispensa Eletronica, deverao ser utilizadas as disposi¢cdes a seguir indicadas,

no que se refere a forma e aos critérios de selegao do fornecedor.

Nota Explicativa: A recomendacao aos cadastros acima se da a luz do
art. 91, §4° da Lei n® 14.133/21 e se da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do
orgao respectivo, de consulta complementar a outros cadastros governamentais

analogos, tais como o do TCU (lista de iniddneos ou consulta consolidada).

Nota explicativa: Os requisitos de habilitagdo juridica deverdo ser
exigidos em conformidade com a natureza da futura contratada (empresario
individual, sociedade empresaria, cooperativa etc.), razdo pela qual devera ser

adotada, a depender do caso, apenas a redacio correspondente.

Nota Explicativa: A possibilidade, ou ndo, de contratacdo de pessoas
fisicas devera ser objeto de prévia analise e manifestagcao técnica por parte do

orgao contratante, na fase de planejamento da contratagao.

Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n° 14.195, de 2021, transformou todas
as empresas individuais de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data
da entrada em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independentemente de qualquer alteragdo em seus respectivos atos constitutivos.
Entendeu-se que tal dispositivo operou a revogacéo tacita do inciso VI do art. 44 e
do art. 980-A e seus paragrafos, todos do Cadigo Civil, que tratavam da EIRELI,
conforme Oficio Circular SEI n° 3510/2021/ME, 9 de setembro de 2021, disponivel
no endereco eletrénico:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/oficios-circulares-drei.
Posteriormente, a Medida Provisoéria n.° 1.085, de 2021, revogou expressamente
as disposigdes sobre EIRELI constantes do Cadigo Civil, porém, no momento da
edicdo deste modelo, referida Medida Proviséria se encontra pendente de

conversao em lei.
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Diante dessa situacao, orientamos os agentes de contratacdo da seguinte forma:
se a empresa for identificada como EIRELI em seus atos constitutivos, ela devera
ser considerada como convertida em SLU, automaticamente, durante o processo
de contratagdo. Os atos constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados
reqgulares como EIRELI, mas a empresa devera se comportar na contratagao

como uma SLU.

Nota Explicativa: O subitem tem como fundamento a parte final do
disposto no art. 66 da Lei n°® 14.133/21. Cabe a contratante analisar se a atividade
relativa ao objeto a ser contratado exige registro ou autorizacdo para
funcionamento, em razao de previsdo legal ou normativa. Em caso positivo,
deverdo ser especificados o documento a ser apresentado, o 6rgao competente
para expedi-lo e o respectivo fundamento legal. Cite-se, como exemplo, a
necessidade de registro de pessoas fisicas ou juridicas no Exército, com vistas ao
exercicio de qualquer atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE),
tais como a fabricacdo, o comércio, a importacdo, a exportagao, a utilizagdo e a
prestacdo de servigos envolvendo arma de fogo, explosivo, muni¢cdo, dentre

outros.

Nota Explicativa: A apresentacdo do Certificado de Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI supre as exigéncias de inscricdo nos
cadastros fiscais, na medida em que essas informagdes constam no préprio
Certificado.

Nota Explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da
quitacdo de todos os tributos devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica
interessada, “relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa
mesma linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.° 14.133/20201 estabelece a exigéncia
de “inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual’. Dessa forma, a prova de inscrigdo no
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cadastro de contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto da
contratagcdo e o ambito da tributacdo sobre ele incidente: tratando-se de servigos
em geral, incide o ISS, tributo de competéncia municipal, ao passo que, para
aquisi¢des, como no caso desta minuta, incide o ICMS, tributo de competéncia

estadual.

Nota Explicativa 1: Remover as previsées caso o fornecedor né&o

possua natureza de sociedade cooperativa.

Nota Explicativa 2: Foram incluidas neste Termo de Referéncia as previsbes
referentes a habilitac&o juridica, fiscal, social e trabalhista, haja vista que serdo os
requisitos mais usualmente fiscalizados durante a execug¢ao contratual, em geral.
Como se trata de contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em que
a contratada é escolhida diretamente, a margem do Sistema de Dispensa
Eletrbnica, optou-se por ndo incluir requisitos de qualificacdo econdmica ou
habilitagdo técnica, por entender-se que a propria escolha ja se incumbira de
eliminar contratantes com capacidade econdmico-financeira ou técnica

insuficientes.

Entretanto, se a Administracdo desejar incluir requisitos de habilitacdo
econdmico-financeira ou técnica, a serem fiscalizados no decorrer da execugao
contratual (em especial se houver requisitos de ordem legal, como registro em
orgaos governamentais competentes), recomenda-se extrair os dispositivos
respectivos deste modelo de Termo de Referéncia (habilitagdo técnica) e/ou do
modelo de Aviso de Dispensa Eletrénica (habilitacdo econdmico-financeira)

constante do sitio eletrénico da AGU.

Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n° 14.133/21 prevé para
contratagdes de fornecimento continuado que a “a Administracao devera atestar,

no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
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orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengao”.
Quanto a rescisao contratual por auséncia de crédito ou vantajosidade (art. 106,
[Il), remete-se as regras especificas constantes do contrato, inclusive em relagdo

a aplicagao do art. 106, §1°.

Nota Explicativa 1: Incumbe a Comissao de Planejamento, nos termos
do artigo 48 da Resolugdo n°® 07/2022 da Camara Municipal de Anapolis, a
elaboracdo do Termo de Referéncia. Contudo, é a chefia/diretoria do
departamento requisitante que assinara o documento, conforme o paragrafo unico

daquele artigo.
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